Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktory sa meni a dopina
nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 120/2023 Z. z., ktorym sa
ustanovuju pravidla predkladania ziadosti a znizovania priamych podpor
Strategického planu spolocnej polnohospodarskej politiky v zneni
neskorsich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndakladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

; ZvySenie nakladov | ZniZenie nakladov v
TYP NAKLADOV v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 4070 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 4070 0

Zvysenie nakladov | ZniZenie nakladov v

Harmonizdcia prava EU v € na PP € na PP

F. Uplnd harmonizicia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je zniZovat 0 0
negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Ndklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 0




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a

strucny opis

Druh
‘. vplyvu
regulacie
(ddvod Cislo . Vialbi In
zvySenia/zniZenia norm Lokalizacia | Povod regulacie: Kategéria Pocet VIR na (zvySuje 1i
P.& y ormy ¢ res ° | Uéinnost’ & dotk. nal kateg. | naklady) / '" | Goldplating
nakladov na PP (zékona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ reouldci dotk. subiektov | podnik. | dotk out 2out celkom
a dovod vyhlasky | &l.,...) Goldplating egwiacie | o bjektov J podnik. | COtK. Ut | celkom
. spolu vE€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) Ve )
nakladov na PP, Y s
St / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)
ziadatelia o
; celofarmov
Plocha vysiata NV SR &. 4 eko- In
zmesami pre 436/2022 §17 1.5K 01.01.23 ) 7309 1 4070 | (zvySuje 0 0
! opelovace Zz schému nad naklady)
P o 10 ha ornej Y
pody




Dopliiujuce informadcie k sposobu vvpoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te dopliujuce
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste Cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldcie moézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne naklady). Rozclerite ich a
vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdoévodnenia jej vyberu a trvanie konzultdcii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie ndkladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dovod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informacie.

Ziadny podnikatel'sky subjekt neprejavil zdujem o konzulticie pred predbeznym
pripomienkovym konanim.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu Dochadza
k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat’ v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specidalne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

U zvysuje nemeni U zniZuje



Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

U zvysuje nemeni U znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne

alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:

a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok poruSenia prdavne zavdznych ustanoveni;

b) wplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci a
cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym javom
uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny ndrok priamo zo zdakona, ale
vznikd na zaklade prejavu véle dotknutého subjektu;

C) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

d) iné vplyvy, ktoré predpokladd materidl, ale nemozno ich zaradit' do casti 3.1 a 3.3.

Cielom navrhu nariadenia vlady je zostladenie ustanoveni v stvislosti so sankénym
mechanizmom v ramci celofarmovej eko-schémy v nadviznosti na zmenu
ustanoveni Nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a doplita nariadenie
vlady Slovenskej republiky €. 436/2022 Z. z., ktorym sa ustanovuju pravidla poskytovania
podpory v pol'nohospodarstve formou priamych platieb v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢.436/2022 Z. z.), ktoré je V sucasnosti
V legislativnom procese V suvislosti s novym neproduktivhym prvkom tzv. ostrovom
biodiverzity, v stvislosti So zmenou zloZenia biopasov, zmenou terminu ich zru$enia,
a Vv suvislosti S0 zmenenymi podmienkami pri obhospodarovani trvalého travnatého
porastu.

Pokial’ prijimatel’ podl'a nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 436/2022 Z. z., ktoré je v
sucasnosti v legislativnom procese, ma vytvorit’ od roku 2025 novy neproduktivny prvok
na ornej pdde Vv chranenych uzemiach ostrov biodiverzity a nevytvoril ho, je prijimatel'ovi
udelend sankcia zniZzenim platby za hektar podl'a § 15 ods. 1 nariadenia vlady Slovenske;j
republiky ¢. 120/2023 Z. z., ktorym sa ustanovuju pravidla predkladania ziadosti a
zniZzovania priamych podpor Strategického planu spolocnej pol'nohospodarskej politiky v
zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 120/2023
Z. z.). Osobitné zniZenie podl'a § 15 ods. 5 tohto nariadenia vlady nadvédzuje na zniZenia
pri vytvarani biopasov s prihliadnutim na nizSiu pracnost’ ostrova biodiverzity. Pokial
prijimatel’ napriklad vytvoril ostrov biodiverzity na ploche 2,5 ha, ale chybalo k tomu, aby
splnil podmienku celého ostrova biodiverzity 1,0 ha, znizenie bude dvadsatpatnasobk
vymery z plochy 1,0 ha. Teda 1,0 x 25 = 25. Znizenie je teda za 25 ha, ¢o pri sadzbe 118,18
eur za celofarmovu eko-schému v roku 2023 by znamenalo sankciu vo vyske 2954,5 eur.
Prijimatel’ pokial’ vytvoril ostrov biodiverzity avsak porusuje pravidla obhospodarovania,
je sankcia znizena na péatnasobok z povinnej vymery. Napriklad, ak prijimatel’ pouziva na
tejto neproduktivnej ploche orozlohe 3,5 ha hnojiva, bude znizenie o péatnasobok
nahlasenej vymery z plochy 3,5 ha. Teda 3,5 x 5 = 17,5. ZniZenie je teda za 17,5 ha, ¢o pri
sadzbe 118,18 eur za celofarmovia eko-schému v roku 2023 by znamenalo sankciu vo vyske
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2068,15 eur. Osobitné znizenie za nezabezpecenie ostrova biodiverzity nikdy nepresiahnu
vysku znizenia vypocitanu podla § 15 ods. 1 nariadenia vlady Slovenskej republiky

¢. 120/2023 Z. z. (zékladné znizenie, ktoré sa uplatiuje v pripade, ked prijimatel’
nedodrziava opatrenie najvacsej vymery ornej pody vobec).

V kalkulacke nékladov nie je uvedeny vypocet, nakol'ko ostrov biodiverzity je novy
neproduktivny prvok po¢niic rokom podavania ziadosti 2025a zaroven ide 0 alternativny
(dobrovolny) prvok kuz vyuzivanym biopasom, ktory je mozné s biopasmi v ramci
celkovej polnohospodarskej plochy V chranenych tzemiach jedného prijimatela
kombinovat. Vzhl'adom na tto skutocnost’ sa uvadza ilustrativny vypocet sankcie vyssie.
Data o znizeniach a poCty poruseni budu pristupné na konci roka 2025 a v roku 2026, az
nasledne bude mozné vycislit' kol’kych prijimatel'ov sa sankcia tyka a odborne stanovit
kolkych prijimatelov sa to bude tykat v nasledujucich rokoch. Zaroven v pripade
problémov s implementdciou nového neproduktivneho prvku ostrova biodiverzity bude
mozné tuto povinnost upravit v modifikaciach Strategického planu spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky 2023 - 2027 a nasledne novelou nariadenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 436/2022 Z. z.

V navrhu nariadenia vlady sa precizuju ustanovenia tykajice sa znizeni celofarmovej eko-
schémy Vv pripade poruSeni na plochach vysiatymi zmesami pre opelovace tak, aby boli
primerané K zavaznosti poruSenia jednotlivych podmienok a zaroven dostatoéne
odradzajuce.

V kalkulacke nakladov je vypocet zataze podnikatel'skych subjektov v stvislosti so
sankciou vycisleny na 4070,4 eur. Tato suma vychddza zidajov Pddohospodarskej
platobnej agentury, teda ide vymeru plochy vysiatej zmesami pre opelovace, ktort
prijimatelia nevytvorili v roku 2023, modifikovanii navrhovanym znizenim pre rok 2025 a
sadzbu podpory formou celofarmovej eko-schémy za rok 2023.

V uvedenom vypocte teda ide o celkovl plochu vysiatu zmesami pre opelovace, ktort
prijimatelia nevytvorili 0 rozlohe 2,12 ha, ktora je vynasobena sankciou v zmysle § 17
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 120/2023 Z. z., kde sa plocha pre zakladnu
podporu prijmu znizi o dvadsat’patnasobok vymery plochy, na ktorej ziadatel’ nezabezpeci
plochu vysiatu zmesami pre opel'ovace podla § 17 nariadenia vlady Slovenskej republiky
€. 436/2022 Z. z., ktoré je v suCasnosti v legislativnom procese a vyndsobena platbou za ha
v podpore celofarmovej eko-schémy o sume 64 ha, ktora bola vyplacana za rok 2023 (pre
zjednoduSenie bola vybrana pol'nohospodarska plocha mimo chraneného uzemia). Zaroven
sa sankcia, ktora sa tyka ploch vysiatych zmesami pre opelovace, moze tykat' 7309
subjektov. Ide o pocet pol'nohospodarskych subjektov s vymerou polnohospodarske;
plochy nad 10 ha v roku 2023. V percentudlnom vyjadreni sa u prijimatel’a celofarmove;j
eko-schémy zniZenie navysi z doterajSich 0,8 % na 3,3 % platby za hektar.

V radmci podpory na zlepSenie zivotnych podmienok zvierat podporou pastevného chovu
bude zavedena povinnost’ nahlasit’ nahradzané zvierata. lde o nepriamy naklad s odbornym
odhadom, ktory sa moze tykat' 100 subjektov, priCom pocet subjektov je stanoveny iba
odhadom. Naklady subjektov spoc¢ivaji okrem oboznamenia sa s pravnym predpisom aj v
povinnosti nahlasenia nahrady zvierat elektronickym spdsobom. Zarovenn ide o
nepravidelnu povinnost’, ktorej frekvencia je zavisla od toho, ako Casto si prijimatel’ bude
zvierata nahradzat. Vplyv na podnikatel'ské prostredie je vycisleny v analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie v nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 436/2022 Z. z., ktor¢ je
v stcasnosti v legislativnom procese so stihlasnym stanoviskom stélej pracovnej komisie
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b)

legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov
¢. 197 2/2024.

Za pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie je mozné oznacit zabezpecenie
jednozna¢ného vykladu pravidiel predkladania Zziadosti o priame podpory Vv navrhu
nariadenia vlady, ato napriklad v pripade oneskoren¢ho predloZenia ziadosti podla § 6
0ds. 2 alebo v pripade postupu podl'a § 29 ods. 2 a 3, kde dochadza k pojmovému
zosuladeniu so zdkonom ¢. 504/2003 Z. z. o najme pol'nohospodarskych pozemkov,
pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov a o zmene niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Pédohospodarska platobna agentira v roku 2025 neplanuje menit
zauzivany spdsob predkladania tdajov a informacii z evidencie pozemkov z rokov 2023
a 2024.
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